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Préologo

La cuenca hidrografica como unidad de planificacion y gestién ha sido lar-
gamente recomendada por numerosos autores, habiendo llegado, en algu-
nos casos, a ser un enfoque cientifico tomado por decisores politicos para
organizar la gestion del agua.

El agua es un bien comun que es puesto en tensiéon cuando se dirimen decisio-
nes sobre sus distintos usos, ya que es un elemento vital para la reproduccién
social (uso doméstico, agua potable, recreacién), ecosistémica (servicios
ambientales, biodiversidad, ciclo del agua) y también para la produccién
(agropecuaria, industrial, minera, energética, entre otras).

Es asi que las instituciones a cargo de la gestion de cuencas, aguas y sis-
temas de riego necesitan de conocimientos cientificos y técnicos solidos
disponibles que aporten al proceso de toma de decisiones. Esto es un
proceso fuertemente politico, ya que hay muchas instituciones, niveles de
gobierno, organizaciones de diferentes actores, actoras y grupos de interés
involucradas en el acceso, distribucién, usos y disposicion del agua. Un gru-
po multiactoral con sus propias miradas e intereses sobre la cuenca y sus
recursos. Por ello son necesarios los buenos diagnosticos para contribuir al
logro de los variados acuerdos y consideraciones de las acciones a tomar.

Si entendemos a la gobernanza como la capacidad de la sociedad para
identificar problemas y retos, para disefar las soluciones adecuadas, y para
construir la institucionalidad que permita, de manera eficaz, responder y su-
perar dichos problemas y retos con equidad, es necesario desarrollar trabajos
como el que aqui se presenta, como parte constitutiva de la construccién de
conocimientos territorializados.

Respecto a la vasta Cuenca del Rio Chubut, este trabajo presenta informa-
cioén producida por varios grupos técnicos y de investigacion, con abordajes
desde diferentes angulos, que permiten tener una compresién mas integral
de la problematica y su historia. A ello, suma su propia produccién de infor-
macién primaria, aportando lo que corresponde a una institucion como es



el INTA, esto es, analizar el problema del riego para la produccién agrope-
cuaria. Dentro de éste recorte, se propone visibilizar las diferentes visiones,
intereses y percepciones de los productores agropecuarios, los actores que
llevan adelante la actividad de producir alimentos, sobre el funcionamiento
del sistema de riego, visto como un territorio con sus propias dinamicas
pero que forma parte de la cuenca y que depende en gran parte del agua
disponible. Y a partir del propio ejercicio de investigacion, generar espacios
de reflexién con éstos actores, de manera de construir colectivamente una
concepcion entre la preocupacion particulary larealidad de ser parte de algo
mas grande e interdependiente.

Considerar la importancia de pensar las instituciones necesarias para ges-
tionar la cuenca, a partir de conocer las visiones de las y los usuarios del
sistema de riego sobre las instituciones existentes en el territorio, resulta
trascendental para aportar a los procesos organizativos de estos actores y
su participacion como parte de aquellas. Organizacidn que se estima nece-
saria para garantizar la equidad que permita el desarrollo local a partir de sus
actividades y contribuir a la gobernanza del agua en la cuenca, entendiendo
su rol en conjunto con quienes configuran los multiples destinos del agua
de la region. Entendiendo que no solo la produccién requiere de este bien
comun, se deben integrar en su planificacion los servicios ecosistémicos de
la cuenca, la necesidad de agua para consumo humano de las poblaciones
urbanas, y que todos estos factores se sostengan en el tiempo, manteniendo
el ciclo hidrolégico antropizado los mas emparentado dinamicamente con
el que hubiera sido su ciclo natural.

La intencion de aportar al disefio de una estrategia de trabajo institucional
a corto y largo plazo desde las demandas y necesidades de las personas
que riegan, pone en evidencia la mirada necesaria para que la institucién, y
sus profesionales de la extension e investigacion, construyan intervenciones
colectivamente y fortalezcan la articulacién multiactoral e interinstitucional.

El trabajo y dedicacidn puestos para obtener los resultados presentados en
este libro dan cuenta del compromiso asumido por sus autores y autoras,
los equipos a los cuales pertenecen y mas ampliamente, por los productores
que dedicaron su tiempo a colaborar en la construccién de la informacién
recabada. Toda esta tarea es necesaria para generar los espacios de didlogo



y reflexién que forman parte del proceso, en pos del objetivo ultimo de un
desarrollo local sostenible e inclusivo en el tiempo, preparades para afrontar
el cambio climatico y la necesidad de sociedades mas justas en armonia
con nuestro ambiente.

Alejandra Moreyra (PhD).
Investigadora en gestion y
gobernanza de los recursos naturales
para el desarrollo territorial. INTA



1 Introduccion

Puente de madera (puente viejo) que cruza el Rio Chubut, ubicado en la localidad de
Dolavon y construido alrededor del afio 1917 (Foto: Pedro Tagliabue).




El Valle Inferior del Rio Chubut (VIRCH) esté ubicado en el noreste de la pro-
vincia homonima, entre el dique Florentino Ameghino y el Océano Atlantico
(Pascual et al., 2020). El area irrigada de este valle esta habitada por mas de
160.000 personas distribuidas entre las localidades de 28 de Julio, Dolavon,
Gaiman, Trelew y Rawson, y se cultivan alrededor de 18.000 ha, concentran-
do el 50 % de la actividad agropecuaria provincial (Imagen 1.1; HCA, 2013).
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Imagen 1.1: ubicacion geografica del area irrigada del Valle Inferior del Rio
Chubut (VIRCH). La figura B es la ampliacion del recuadro rojo en la figura A.

El valle bajo riego se inicia en la obra de Boca Toma, azud nivelador desde
donde se originan los dos canales principales del sistema de riego y que
recorren las margenes norte y sur del valle (Imagen 1.2). A partir de estos
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canales se desprenden 10 canales secundarios, desde los que se derivan 4
canales terciarios. Una particularidad de este sistema de riego es que los
canales comuneros (aproximadamente 500 unidades) nacen a partir de es-
tos 3 tipos de canales previamente descriptos y que las usuarias y usuarios
acceden al agua desde cualquiera de estas estructuras.

Imagen 1.2: azud nivelador sobre el Rio Chubut, desde donde se originan los
canales principales del sistema de riego.

En cuanto a la gestién de la infraestructura y del recurso, si bien todo el
sistema de riego representa un mismo «cuerpo», se divide de hecho en ca-
nales de lared, que contiene a los principales, secundarios y terciarios y que
son gestionados por la Compafiia de Riego del Valle Inferior del Rio Chubut
(Compaiiia de Riego), y canales comuneros, gestionados directamente por
usuarias y usuarios (Imagen 1.3). En la actualidad, la suma de los canales
de la red de riego tiene una longitud aproximada de 350 km, mientras que
los canales comuneros representan mas del doble de este valor.
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Imagen 1.3: sistema de riego del VIRCH.

En este sistema de riego no se controlan las dotaciones asignadas a los
usuarios y usuarias y se busca que tengan el recurso disponible en todo
momento (PROSAP, 2008). Sumado a esto, en algunos sectores de lared es
necesaria la circulacién de un flujo superior al requerido para el riego con el
objeto de aumentar el nivel de agua y obtener dominio sobre algunas areas
del valle (Sainz Trapaga, 2018). Estas condiciones determinan que en el mes
de maxima demanda se derive al sistema de riego un caudal aproximado de
31 m3.s™ (Sainz Trapaga, 2018) desde un rio que tiene un moédulo de 47 m3.s™
(Pascual et al., 2020). En este contexto, los tomeros, quienes trabajan en la
Compafiia de Riego, tienen la tarea especifica de manejar la distribucién del
agua en los canales principales, secundarios y terciarios y son los actores
que tienen relacion directa con las y los regantes.

La construccion y disefio de los primeros canales que conformarian la red
de riego de este valle se remonta al afio 1884, cuando el grupo de colonos 'y
colonas galesas asentados en esta region comenzaron a buscar alternativas
para acercar a sus chacras un flujo permanente de agua de riego y asegurar
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la provision para sus cultivos (Williams, 2018). Previamente, a partir de los
anos 1866-1867, se habian desarrollado experiencias con la construccién
de «zanjas» desde el rio hacia las chacras (Gonzélez, 2016) y una década
mas adelante se construyeron canales a ambos lados del rio y una serie de
represas, recurrentemente arrasadas por la corriente (Dumrauf, 1996). Estos
hechos hicieron posible estabilizar la produccién agricola y significd, en gran
parte, la radicacion definitiva de la colonia (Iriani, 2016), ain con el escaso
apoyo brindado por el Estado para llevar adelante estas obras (Dumrauf, 1996).

La gestion del sistema de riego comenzd siendo autogestiva y descentraliza-
da, con algunos nucleos de organizacién a lo largo del valle, para luego ser
unificada en la Compaiiia Unida de Irrigacion (Williams, 2018). A mediados
de la década de 1940, la posesion del sistema de riego pasé a la esfera
del Estado Nacional a través de la empresa Agua y Energia Eléctrica, en un
proceso que no estuvo exento de conflictos (Roberts et al., 2015; Williams,
2018). Luego de varias décadas de gestion por esta empresa del Estado,
en la década de 1990, a partir de la reforma del Estado y de la Constitucion
en el afio 1994, en donde se establecié que los recursos naturales son de
dominio originario de los Estados provinciales y éstos deben sancionar las
legislaciones pertinentes (Scherbosky, 2015), la administracion, operacién,
conservacion y mejoramiento del sistema de riego, desagle y drenaje
volvié a manos de las y los productores a través de una concesion otorgada
por la provincia, formandose la Compafiia de Riego del Valle Inferior del Rio
Chubut (Resolucién Nro. 128/94 CCH, 1994). Sin embargo, en el afio 1996,
el gobierno provincial decide la intervencién de la misma, como resultado de
la protesta de una parte de los productores, conocida regionalmente como
«Tractorazo», que exigian «politicas de promocion para el sector, la renun-
cia de las actuales autoridades y la fijaciéon de un canon de riego accesible
para todos» (Pérez Alvarez, 2010), y también por desacuerdos en la gestion
de las deudas que algunos productores mantenian desde el afio 1991 con
la administracion anterior (PROSAP, 2008). Luego de este acontecimiento
disruptivo se alternaron etapas entre la intervencién provincial y aparentes
estados de acefalia, pero con el factor comun de una situaciéon econémica
muy débil. En la actualidad (septiembre de 2020), este organismo esta
atravesando una etapa de «normalizacion», con la designacién de un nuevo
interventor (Decreto Nro. 523/20) y con intenciones de generar un nuevo
estatuto (Politica Chubut, 2020).
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En el afio 2009 se crea el Instituto Provincial del Agua (IPA) como autoridad
de aplicacion de todas las normas sobre la gestion de las aguas, incluido el
Cddigo de Agua de la provincia del Chubut y de la Ley de Politica Hidrica (Ley
de Politica Hidrica Nro. 88. Creacion del I.P.A, 2009), convirtiéndose también
de esta forma en un organismo de referencia en lo vinculado al agua de riego.

La distribucion de cultivos en este valle esta orientada principalmente hacia el
abastecimiento de alimento para el ganado, dado que el 92 % de la superficie
que se encuentra bajo riego esta ocupada por cultivos forrajeros (Pascual,
2020; Imagen 1.4). La produccioén horticola, en general asociada a productores
y productoras de la comunidad boliviana, realizada en superficies menores a
las 10 hay con las modalidades de medieria’ o arrendamiento (HCA, 2013),
y la fruticola (principalmente cerezas) ocupan el resto de la superficie.

Imagen 1.4: monte de cerezas (izquierda) y pastura irrigada (derecha) en el
VIRCH.

" Seglin Hughes y Owen (2002), en su trabajo vinculado a la migracién boliviana hacia el
VIRCH, resalta que la medieria «Se trata de una relacién contractual entre el trabajador
boliviano con el poseedor de la tierra y el capital en la produccién horticola»
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El método de riego gravitacional es, por lejos, el mas utilizado. Se pueden
establecer asociaciones generales entre los sistemas productivos y el método
de riego utilizado. De esta manera, el riego gravitacional por melgas se asocia
con los cultivos de cobertura total, como la alfalfa, las pasturas y verdeos, el
riego gravitacional por surcos a la produccidn horticola «a campo» y el riego
localizado a la produccion de cerezas y horticola bajo cubierta.

Si bien no se encontraron estudios que describan los grados de eficiencia
alcanzados por los diferentes métodos de riego en la zona, en general se
sefiala al sector agropecuario como quien realiza un uso inadecuado del
recurso (HCA, 2013; El Chubut, 2016; Gortari, s/f) y hacia donde se apunta
desde lo discursivo para mejorar el manejo del agua en el VIRCH (Olivier et
al., 2018). En este ultimo trabajo, se describe una red de colaboraciones e
interacciones entre actores vinculados a la gestién del agua en el VIRCH, sin
embargo, y a pesar de la relevancia del sector agropecuario en el uso del
agua, en este entramado no se identifican asociaciones de productoras y
productores u organismos que las y los representen, lo cual podria explicar
de alguna forma el discurso dominante sobre el mal uso del agua y la baja
representatividad que tienen los productores y productoras en los espacios
de toma de decisiones en torno al agua de riego.

El uso del agua en esta region toma mayor relevancia si se considera que
el Rio Chubut es la fuente de agua exclusiva para abastecer a las localida-
des de la cuenca inferior y a la ciudad de Puerto Madryn. Sumado a esto, la
proyeccion de nuevas areas bajo riego y el efecto del cambio climatico conla
consecuente disminucién de la produccién de agua en la cuenca (Serra et al.,
2000; Pessacg et al., 2020), entre otros factores, potenciaria los problemas
vinculados al abastecimiento del agua en la regién y pondria en tensién a
los sectores que dependen de ella.
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La historia de la gestion del agua de riego en esta region esta marcada
por conflictos que en la actualidad parecieran seguir sin resolverse. Este
devenir histérico, el entramado biofisico complejo y sistemas productivos
y socio-ecoldgicos dinamicos hacen necesarios estudios que aborden al
territorio desde multiples perspectivas. En el caso del presente trabajo, se
reconoce la necesidad de recuperar y reconocer las experiencias, opiniones
y percepciones de usuarios y usuarias del sistema de riego del VIRCH, con
la intencidn de que sea el puntapié para que la gestion del agua de riego en
este valle se acerque hacia un modelo multiactoral, en el cual el reconoci-
miento y analisis de los problemas y la manera de abordarlos sean definidos
en conjunto por la sociedad civil, el sector privado e instituciones del Estado
(Moreyra, 2015), entendiendo que el uso del agua es un tema que afecta a
todos y todas.

Especificamente, con este trabajo se busca contribuir a la comprension del
funcionamiento del sistema de riego del VIRCH desde las percepciones de
las y los regantes, conocer sus opiniones sobre las instituciones presentes
en el territorio y, por ultimo, aportar al disefio de una estrategia de trabajo
institucional a corto y largo plazo que sea capaz de comprender las deman-
das y necesidades del sector agropecuario.
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2 Metodologia 'y organizacién
del estudio, =

Una compuerta para cada melga, en una chacra dedicada a la ganaderia en el VIRCH.



El estudio tiene como base una encuesta semiestructurada dirigida a quienes
estuvieran a cargo del riego de las unidades productivas, con 51 preguntas,
divididas en 4 secciones distintas: preguntas introductorias, preguntas vincu-
ladas al funcionamiento de los canales de la red, de los canales comuneros
y del manejo del agua adentro de la chacra (ver anexo 1).

Esta estructura se definié a partir de los temas identificados en las entre-
vistas en profundidad realizadas a informantes clave sobre el riego en el
VIRCH entre los meses de enero y agosto del afio 2019 (ver anexo 2), que
incluyeron a usuarias y usuarios del sistema de riego, a administradores y
operadores de la red, a responsables politicos e institucionales y a referentes
de organismos de ciencia y técnica vinculados a los recursos hidricos. De
esta primera aproximacién se destacan la importancia que los entrevista-
dos y entrevistadas le dieron a los procesos organizativos entre usuarias y
usuarios del sistema de riego, las opiniones divergentes existentes sobre
el funcionamiento, administracién y operacion del sistema de riego, sobre
las ultimas obras de modernizacién? y sobre la eficiencia de riego a escala
parcelaria, los cambios en el uso de la tierra vinculados a la urbanizacion de
superficies productivas y la falta de claridad respecto a cual/cudles organis-
mos tienen la autoridad para resolver problemas vinculados al agua de riego.

El tamafio muestral fue de 102 unidades de andlisis. Este tamafio fue definido
a partir de la capacidad operativa del equipo que desarroll6 la tarea y por ser
el que cumplia con el grado de precisiéon buscado para este trabajo (margen
de error del 10 %; Lopez, 2004).

El area de estudio fue el VIRCH, constituido por cinco localidades: 28 de Julio,
Dolavon, Gaiman, Trelew y Rawson. Para la distribucién de la muestra se llevd
a cabo la metodologia de «<muestreo aleatorio estratificado» (Casas Anguita

2 Las obras de modernizacion del sistema de riego del VIRCH se llevaron adelante

entre los afios 2010 y 2014. Las mismas incluyeron una serie de obras destinadas a
“incrementar la productividad y el valor de la produccién del VIRCH, para contribuir al
aumento del ingreso de los productores y tornar autosustentable el sistema de riego”
(MAGYP, 2014). Entre ellas, se destacan el cementado de algunos kildémetros de canales
secundarios y terciarios y la incorporacién de compuertas automaticas para regular el
flujo de agua. Popularmente, al conjunto de estas obras se las conocié como obras de
cementacion de los canales de riego del VIRCH.
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et al., 2003) estableciendo como criterios de estratificacion la cantidad de
unidades productivas en cada localidad y luego la proporcion de sistemas
productivos en cada una. Los sistemas definidos para realizar este proceso
fueron la ganaderia, la horticulturay la fruticultura. Los datos necesarios para
la conformacion de la muestra se obtuvieron a partir de calculos realizados
sobre la base de un mapa de cultivos elaborado por la Compaiiia de Riego
en el afio 2013. En la Imagen 2.1 se observa la distribucién espacial de las
unidades productivas encuestadas y en la Tabla 2.1 se observa la cantidad
de encuestas realizadas por localidad y sistema productivo.

Imagen 2.1: distribucién espacial de las encuestas realizadas. De oeste a
este se observan los ejidos municipales de 28 de Julio, Dolavon, Gaiman,
Trelew y Rawson (poligonos con perimetro negro). Los poligonos azules
representan a las unidades productivas encuestadas.

Tabla 2.1: Cantidad de encuestas realizadas por localidad y sistema productivo.

1 14 30 16 12 73

1 6 9 1 1 18
1 4 5 0 1 11
3 24 44 17 14 102
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Los resultados se estructuraron en cuatro ejes que contribuyen a la compren-
sidny analisis del sistema de riego del VIRCH. En primer lugar, se caracterizé
a la dimension humana, en donde se profundizé en cuestiones referidas
a las habilidades, conocimientos, capacidades de trabajo y practicas de
las personas que acceden y manejan el agua de riego y que se desarrollan
principalmente dentro de la unidad productiva. En segundo lugar, a través
del sistema de recursos, se hizo hincapié en cuestiones vinculadas a la
infraestructura, funcionamiento y mantenimiento de toda la red de canales
que permiten la distribucion y el uso del agua para riego a nivel parcelario y
a las estrategias que se utilizan en la actualidad para afrontar periodos de
escasez. Como dimension social, se incluyeron a las formas de organizacion
que tiene el sistema, a las relaciones entre actores y a las percepciones que
las y los regantes tienen sobre las instituciones. Finalmente, se describieron
las distintas opiniones que tienen sobre los impactos que generan las practi-
cas vinculadas al riego sobre el sistema socio-ecoldgico y las percepciones
sobre el futuro del agua, en donde se indagd sobre escenarios de escasez
y las distintas estrategias probables ante esta situacién.
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3 Resultados

Regante del VIRCH «atajando» el agua.



3.1 Dimension humana

=St _ e

Uno de los primeros riegos de la temporada para los ajos de una horticultora del valle.



3.1.1 De los y las usuarias del sistema de riego

Distribucién de las personas encuestadas diferenciada segun sexo:

La encuesta estuvo disenada para ser respondida por quienes riegan o par-
ticipan en alguna de sus etapas, sin orientacion al productor varon especifi-
camente. Sin embargo, las respuestas en su amplia mayoria, fueron dadas
por varones (91 %; Figura 3.1). La participacion directa de mujeres en este

relevamiento fue del 4 % y del 5 % cuando las respuestas fueron dadas de
manera mixta.

100 1

80 1
< 60 T
2
8
S 40 1
2
g

20 1

4 5
0 - T ]
Varones Mujeres Mixto

Figura 3.1: distribucién diferenciada por sexo, segin quienes respondieron la
encuesta.

En esta misma linea, el manejo del agua a nivel predial también reprodujo
estas desigualdades de género (Figura 3.2). Tanto en la toma de decisiones
como en la practica de riego, la participacién de las mujeres aparece solo
junto a figuras masculinas (categoria «Mixto»).
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Figura 3.2: distribucién de la participacién en el riego parcelario diferenciado
por sexo. Incluye desde la decision hasta la ejecucidn de la practica de riego.

Edad:

Se dividieron las edades de las y los usuarias en 4 categorias, las cuales
contienen distintos intervalos de edad:

Joven: hasta los 30 afos, inclusive

Adulto/Joven: desde los 31 hasta los 45 afos, inclusive.
Adulto: desde los 46 hasta los 65 afos, inclusive.
Mayor: mas de 65 afos.

En la Figura 3.3 se observa que las categorias medias son las mas frecuen-
tes y acumulan un 65 % de las encuestas realizadas. En la comparacion
entre las categorias extremas, la categoria «Mayor» obtuvo mas del doble
de frecuencia que la categoria «Joven» (25 % y 12 %, respectivamente).
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Figura 3.3: distribucion etaria de regantes en el VIRCH.

Distribucion segun el sistema productivo:

La clasificacion por sistema productivo se desarrollé en base a la principal
actividad presente en la chacra, segun la percepcion que tienen las mismas
productoras y productores (Figura 3.4). Con el objetivo de simplificar el anali-
sis, se agruparon los sistemas en 5 categorias que se indican a continuacion:

* Ganaderia: la actividad principal es la cria, engorde, adiestramiento o
entrenamiento de ganado bovino, ovino, equino, etc. La produccién de
forraje se encuentra, en algunos casos, complementando esta actividad y
eventualmente el excedente se destina a la venta.

* Produccion forrajera: la actividad principal es la produccién de forraje
conservado para la venta.

* Horticultura: la actividad principal esta asociada a la produccién de horta-
lizas, ya sea bajo cubierta o «a campo».

e Fruticultura: la actividad principal esta asociada a la produccion de cerezas
y otras frutas.

* Diversificado: la actividad principal no se asocia a ninguna de las prece-
dentes porque no prioriza alguna de ellas. Se desarrollan en la chacra dos
0 mas actividades con grados de importancia similares.
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Figura 3.4: distribucién de unidades productivas encuestadas en funcion del
sistema productivo percibido.

Antigliedad en la actividad:

Para el analisis de esta variable se generaron tres categorias:

* Poca antigiiedad: entre 0 y 10 afios

* Toda la vida: principal actividad laboral desarrollada a lo largo de su vida.
Esta categoria incluye a los hijos o hijas de las familias productoras que
contindan con la actividad.

* Antigliedad media: entre 11 afios y «Toda la vida». Si bien tienen una
cantidad considerable de afios trabajando en la actividad agropecuaria,
ha desarrollado previamente otras actividades con igual o mayor grado
de importancia.

En la Figura 3.5 se muestran los resultados para esta variable. Se observa
que el 74 % de los/las encuestados/as tienen una gran experiencia en la
actividad que desarrollan («Toda la vida»). Es importante destacar que la
categoria «Antigliedad media» acumulé solo el 5 % de los casos.
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Figura 3.5: distribucién segun la antigliedad en la actividad agropecuaria de
usuarias y usuarios del agua de riego en el VIRCH.

Tipo de organizacidn al interior de la unidad productiva:

Para el andlisis se generaron 3 categorias en base a quién o quiénes toman
las decisiones referidas al trabajo productivo:

e Sociedad informal: gran parte de las decisiones son tomadas por los pro-
pietarios de la tierra, en particular aquellas referidas al sistema de riego, y
la otra parte realiza casi la totalidad del trabajo productivo. Son sociedades
no constituidas formalmente. Un ejemplo de esta categoria es la medieria.

e Familiar: tienen poder de decisién, son fuerza de trabajo y viven en el es-
tablecimiento o lo hicieron sus familias, siendo o no duefios de la tierra.

* Sociedad formal: presentan una estructura duefio/a o socio/a (empresa-
rio/a) —encargado/a-empleado/a, las decisiones son tomadas por el/la
empresario/a o encargado/a y no son llevadas a cabo por ellos o ellas.
En general, se constituyen bajo la forma de sociedad de responsabilidad
limitada.

En la Figura 3.6 se observan los resultados. La gran mayoria son empren-
dimientos familiares. La categoria «Sociedad formal» estd compuesta
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aproximadamente en un 50 % por producciones de cerezas (el 100 % de las
unidades con este sistema productivo entraron en esta categoria), mientras
que la otra mitad por producciones vinculadas a la ganaderia y a la produc-
cién de forrajes (12 % de las unidades respecto al total).

® Sociedad infomal
® Familiar

Sociedad formal

Figura 3.6: distribucién de los tipos de organizacion de las unidades
productivas existentes en el VIRCH.

Complejidad de las relaciones sociales en la unidad productiva:

Se elaboraron 5 categorias para agrupar las unidades productivas segun la
complejidad de la composicién familiar presente en cada una:

* Baja: personas que viven solas.
e Simple: familia con hasta 3 hijos o hijas.

* Media: familia ampliada. A la categoria «Simple» se suma algun familiar
mas (otro hijo o hija, abuelo o abuela, etc.).

e Alta: mas de un nucleo familiar viviendo en el mismo lugar.

* Logica empresarial: aquellos casos en que son sociedades.
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El 65 % de las unidades productivas tienen complejidades de las relaciones
sociales «Baja» o «Simple» (Figura 3.7). Un resultado para destacar es que
del 8 % de la categoria correspondiente a complejidad «Alta», el 75 % corres-
ponde a unidades con sistemas productivos horticolas.
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Figura 3.7: complejidad de las relaciones sociales en las unidades
productivas.

3.1.2 De lo vinculado al riego

Aprendizaje de la técnica del riego:

En la Figura 3.8 se observan las frecuencias de respuestas ante la pregun-
ta «¢Como aprendid a regar?» Los encuestados y encuestadas tuvieron la
posibilidad de elegir mas de una opcién, entendiendo que el proceso de
aprendizaje puede tener mas de un origen. Si se realiza la comparacion entre
aprendizaje «formal» (asociado a alguna institucién educativa o capacitacion)
e «informal» se observa una amplia diferencia, con valores mas altos para
las trayectorias de aprendizaje informales (91 %). El principal vinculo para
construir conocimiento en la técnica del riego fue el familiar, seguido por la
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practica. Esta ultima opcidn, en muchos casos, hace referencia a formas
«autodidactas» de aprendizaje (61 % del total para esta opcion), sin embargo,
en otros casos, estuvo asociada con el aprendizaje familiar (33 %).

B De un familiar
De un vecino
H Con la practica
B Escuela u otra institucién

B Otra

Figura 3.8: origen del aprendizaje de la técnica del riego en el VIRCH.

Técnicas y estructuras para el manejo del agua:

Esta pregunta estuvo dirigida a conocer las técnicas y los dispositivos para
la operacion del riego parcelario en las chacras.

En la Figura 3.9 se observa que en la mayoria de las chacras encuestadas
se utilizan estructuras de riego compatibles con riego gravitacional (89 %,
contabilizando «Compuertas», «Piqueras/boquetes» y «Sifones/cafios»).
Las chacras en las cuales el agua de riego es aplicada a través del uso de
compuertas alcanzaron el 64 %, siendo la respuesta mas frecuente. Los
sistemas de riego presurizados estuvieron principalmente vinculados a los
emprendimientos dedicados a la produccion de cerezas.
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Figura 3.9: tipos de estructuras para el manejo del agua en las unidades
productivas.

Volumen de agua utilizado en cada riego:

EI 96 % de los encuestados y las encuestadas no conoce el volumen de agua
que utiliza en cadariego. El 4 % restante, aquellos y aquellas que si conocen
el volumen de agua aplicado, utilizan sistemas de riego presurizados. En
relacion a esto, es importante aclarar que aproximadamente un 50 % de las
usuarias y usuarios de sistemas de riego presurizados tampoco conocen el
volumen de agua aplicado.

Definicion del momento para iniciar un riego:

A partir de la pregunta «;Como decide en qué momento regar?» se busco
indagar sobre las técnicas o caminos que utilizan las y los regantes para
definir el momento oportuno de riego. Para responder a esta pregunta, pu-
dieron elegir mas de una opcion.

El 28 % utiliza mds de un criterio para definir el momento de riego. Como se
puede ver en la Figura 3.10, la observacion del suelo y el cultivo, es el criterio
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mas utilizado. Esta técnica se vincula con el estado del suelo (color, dureza,
agrietado, etc.) y de las hojas del cultivo (color, turgencia, etc.).

Las fechas fijas estuvieron principalmente vinculadas a riegos segun inter-
valos definidos (regar cada 15 dias, por ejemplo) y no con fechas calendario.

Un caso especial lo conformé la respuesta «cortes/pastoreo», la cual hace
referencia a la definicién del momento de riego en funcién de actividades pro-
pias del sistema productivo, en este caso, la entrada o salida de animales al
potreroy al momento oportuno para el corte mecanico de especies forrajeras.

B Fechas fijas

B Observacion suelo y cultivo
B Sensores/info climética

H Cortes/pastoreo

Otro

Figura 3.10: criterios elegidos para definir el momento adecuado para iniciar
un riego en las unidades productivas.

Frecuencia de riego:

Para esta variable se registraron las frecuencias de riego para 16 cultivos
distintos. Los sistemas horticolas fueron los que mostraron el mayor nime-
ro de especies cultivadas. Se analizaron los 5 cultivos que tuvieron mayor
frecuencia de respuestas.

En la Figura 3.11A se observa la frecuencia de riego media para algunos
cultivos expresada en cantidad de riegos en el ciclo. Para las verduras de
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hoja (lechuga, espinaca, acelga, etc.) se expreso la frecuencia en términos
de dias entre eventos de riego debido a que esta forma fue la utilizada por
las productoras y productores para definirla (Figura 3.11B).

Todos los cultivos obtuvieron valores de CV? elevados, lo que indica valores
muy dispares en la cantidad de riegos que aplican (Tabla 3.1). El cultivo de
papa presentd un CV mas elevado que el resto, esto puede ser explicado,
en parte, por el menor nimero de casos bajo estudio (n). Sin embargo, las
verduras de hoja, aiin con menor n obtuvieron el valor de CV mas bajo de
los 5 cultivos.
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Figura 3.11: A) cantidad media de riegos aplicados a algunos cultivos del
VIRCH; B) intervalo medio entre riegos para la verdura de hoja (espinaca,
lechuga, acelga). Las lineas verticales indican el desvio estandar.

3 El coeficiente de variacion (CV) es una medida que se utiliza para describir la dispersién
de los elementos de una muestra, permitiendo comparar la variabilidad de caracteristicas
medidas en diferentes escalas (Di Rienzo et al., 2005).
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Tabla 3.1: nimero de casos, media y estadisticos de dispersion de la variable
cantidad de riegos por ciclo e intervalo de riego para algunos cultivos del VIRCH.

(oo [0 eole [wo o
casos riegos.ciclo” riegos.ciclo™ riegos.ciclo? riegos.ciclo™ (%)
- 58 6,1 23 3 15 38
- 56 9,9 4.3 3 20 43
- 7 11,6 4.3 7 20 37
- 19 9 6,4 3 20 71

dias e/ dias e/ dias e/ dias e/ ©
casos (%)
riegos riegos riegos riegos

T

Uniformidad del cultivo:

Como se observa en la Figura 3.12, la mayoria de las usuarias y usuarios
respondieron que en su unidad productiva se observan diferencias en la
produccion entre el inicio y el final de la melga (circulo central). Las razones
a las cuales le atribuyeron esta desuniformidad en la produccién (anillo ex-
terior de la Figura 3.12) estén principalmente relacionadas a deficiencias en
la nivelacién (64 % del grupo que respondié afirmativamente), seguida por
la calidad de suelo (24 %; suelos con caracteristicas diferentes a lo largo de
la melga) y a factores vinculados al manejo del agua (16 %) o al sistema de
riego (7 %).
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Figura 3.12: percepcidn sobre la desuniformidad del cultivo en la melga y
principales factores que la explican.

Método de nivelacion:

Los métodos de nivelacién mas utilizados en las unidades productivas fueron
«Nivelacion laser» y «A ojo» (Figura 3.13), con 47 % y 30 % respectivamente.
La respuesta «Ninguno», en general estuvo asociada con sistemas presuri-

zados de riego.

Figura 3.13: métodos de nivelacién de suelos con fines de riego utilizados en
el VIRCH.

Nivel 6ptico
Nivelacién laser
A ojo

Ninguno

Otro

Ns/Nc
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En la Figura 3.14 se analiza de manera conjunta la variable «Uniformidad del
cultivo» y «Método de nivelacion». Se observa que quienes utilizan nivelacion
laser registran un porcentaje similar de respuestas en cuanto a la percepcion
de desuniformidad del cultivo entre cabeceray pie (69 %) que los que utilizan
el método «A ojo» (71 %).

80 7
70 1
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50 7
40 1
30
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10 7
0-

Percepciodn sobre
desuniformdiad (%)

71

Nivelan con laser Nivel «A ojo»

Figura 3.14: percepcion de quienes nivelan con laser y «A ojo» sobre la
desuniformidad del cultivo en la melga.
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3.1.3 Discusiones sobre la dimensién humana

Derivando el agua para llenar los surcos en un cultivo de ajo.

Los resultados fueron contundentes en mostrar a las unidades productivas
familiares como la de mayor relevancia en el VIRCH. Si bien predomina la
estructura familiar simple, existen estructuras con distintos grados de com-
plejidad, en donde se podrian generar diversas practicas para el manejo del
agua y diferentes conflictos y necesidades de acuerdos para la toma de de-
cisiones, tanto en le esfera parcelaria como a escala de canales comuneros.
Otro aporte interesante al reconocimiento de la diversidad socio-productiva
presente en este valle es la identificacion de algunos sistemas productivos
que hasta el momento de este trabajo no estaban tan visibilizados como los
utilizados para configurar la encuesta, tales como «Produccién de forraje»
y «Diversificado» Estas clasificaciones podrian ser elementos utiles para
enfocar las futuras intervenciones institucionales en el territorio.

La distribucion etaria encontrada indica una concentracion en las edades
medias. Si bien la franja joven fue la menos frecuente, cuando se le sumal la
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categoria «Adulto/joven» aparece en mayores proporciones que en el valle
de Sarmiento (Raguileo, 2019), otro valle relevante de la provincia. Sin em-
bargo, a partir de la limitacién impuesta por la metodologia de este trabajo,
no fue posible relevar la distribucidn etaria mas alla de quienes respondieron
la encuesta, lo que podria haber generado una valoracion imprecisa de los 'y
las trabajadoras juveniles. Otros factores que le suman interrogantes a este
analisis son, por un lado, la interaccion continua y los limites difusos que
existen en el VIRCH entre lo urbano y lo rural, lo que configuraria un territorio
con caracteristicas de interfase, y por otro lado, la dinamica propia de las
trayectorias de vida de los jovenes, quienes en general atraviesan etapas de
transicién (estudio, trabajo, maternidad, paternidad) e inestabilidad en sus
lugares de residencia.

Vinculado a esto, la amplia mayoria de usuarias y usuarios dedico gran parte
de su trayectoria laboral a la produccién agropecuaria, lo que indicaria una
gran experiencia en la actividad y un gran conocimiento de las practicas de
riego en particular. Estas caracteristicas parecen estar asociadas a la fuer-
te estructura familiar que presentan las unidades productivas del VIRCH y
a la incorporacion de agricultores y agricultoras provenientes desde otras
regiones con experiencia en la actividad agropecuaria. A partir de la identi-
ficacién de usuarias y usuarios con escasa experiencia en la actividad, se
podria establecer que existe un proceso de incorporacién de nuevas familias
o actores en el valle. Para entender los procesos vinculados a las dinami-
cas en el manejo del agua de riego se propone profundizar en el estudio de
las distintas trayectorias migratorias que tuvieron lugar en el VIRCH en los
ultimos anos y la forma en que influyeron estos nuevos actores y actrices.

El manejo del agua de riego a nivel predial, es un @mbito dominado por varo-
nes, lo cual replicaria lo que sucede en otros espacios de decision y esferas
de la sociedad, constituyendo una dimensién de la gestion del agua en el
VIRCH que merece ser reconsiderada, no solo a nivel predial sino en otras
estructuras de decision del orden publico. La fuerte presencia del sistema
productivo ganadero en el VIRCH, que en general requiere baja mano de
obra directa y en donde el rol de la mujer esta vinculado tradicionalmente
al trabajo reproductivo, podria estar condicionando la representacién de gé-
neros identificada en la encuesta. Siguiendo esta reflexion, seria oportuno

| 39



profundizar en las posibles relaciones existentes entre sistema productivo
y organizacion y distribucion de los trabajos segun géneros a nivel familiar.

En el VIRCH, la familia también aparece como el primer lugar en donde se
construyen los conocimientos del trabajo productivo. El bajo reconocimiento
alcanzado por las instituciones que brindan educacién formal para cumplir
con esta tarea puede definir la inexistencia o la poca injerencia tematica de
éstas en el presente y en el pasado, o bien que no fueron/son exitosas en
responder a las necesidades, demandas o expectativas de los y las regantes.
En este sentido, la mayoria de las familias encuestadas tienen amplia tra-
yectoria productiva y conocimiento practico de lo que hacen, que tensionaria
con los conocimientos del orden cientifico-académico. A partir de esto, se
puede considerar como un desafio emergente generar procesos de didlogo
que tengan como objetivo complementar estas dos miradas.

Una de las consecuencias que se le puede atribuir a este proceso es el
escaso interés o la baja precepcidn de la utilidad en medir y registrar los
parametros vinculados al riego, a pesar de que en la mayoria de las chacras
existen estructuras que permitirian, al menos, la estimacién del volumen de
agua aplicado (sistemas presurizados y compuertas). Sin embargo, el manejo
hidrico de los cultivos parece estar apoyado por decisiones que se toman a
través de indicadores desarrollados y perfeccionados con la practica, tal es
el caso de la percepcion de lahumedad del suelo. Estos criterios, elaborados
desde la observacion y la experiencia, presentan gran diversidad segun la
trayectoria de cada sujeto y el ambiente en donde esté establecida la unidad
productiva, lo cual se observo en la amplitud de valores encontrada entre
las frecuencias de riego para los mismos cultivos. La medicion y registro de
los parametros vinculados al riego podria aportar informacion sobre el con-
sumo de agua de los sistemas productivos en la regioén, que contribuirian a
un uso mas racional del recurso, al aumento de rendimiento de los cultivos,
a la mejorara en el desempefio global del sistema de riego y a disminuir el
impacto negativo de la actividad agropecuaria en el sistema socio-ecoldgico.

Es interesante observar que la nivelacion laser pareceria ser una de las
inclusiones tecnoldgicas mas importantes vinculadas al riego en los ulti-
mos afios. Sin embargo, la nivelacién «A ojo» sigue siendo una de las téc-
nicas mas utilizadas, estableciendo una clara brecha entre las tecnologias
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mayoritariamente adoptadas. A partir de los resultados de este trabajo no se
podria establecer si la nivelacion laser reemplazé a tecnologias intermedias,
tales como el nivel éptico, o si directamente fue avanzando sobre técnicas
mas rudimentarias.

Sin embargo, el método de nivelacidén per se no seria suficiente para obtener
cultivos con produccién homogénea a lo largo de la melga, poniendo en re-
levancia el rol critico que tendria el manejo de los recursos y la calidad del
suelo en obtener buenos resultados productivos. Esto quedoé evidenciado en
los porcentajes similares que los y las usuarias que utilizan nivelacién laser
y «A ojo» tuvieron en la percepcion de la des-uniformidad de sus cultivos.
En contraposicién a esta idea, solo un porcentaje minoritario le atribuy6 al
manejo del agua tal desuniformidad, lo que indicaria que en general se per-
cibe un buen manejo de este recurso en tanto no genera problemas en este
aspecto de la produccidn, o bien que esta variable no es tan influyente como
para afectar el crecimiento del cultivo. En este sentido, la desuniformidad
del cultivo puede ser analizada como un problema que, en general, debe
abordarse desde el manejo del agua, del suelo (incluido el movimiento para
la sistematizacion) y del cultivo.

Este analisis permitié obtener informacion para conocer, en parte, el manejo
del aguarealizado en las unidades productivas por las distintas productoras
y productores y relevar los criterios y practicas llevadas adelante. Por otro
lado, dio cuenta de la fuerte estructura familiar presente en el esquema pro-
ductivo agropecuario del valle y el casi exclusivo manejo del agua de riego a
nivel predial por parte de los varones. Este analisis no pretendio relacionar la
heterogeneidad de practicas con manejos inadecuados del recurso sino, por
el contrario, aportar a la comprension de las distintas realidades alo largo y
ancho del valle (desde una perspectiva socio-ambiental) que, en definitiva,
se traslucen en las distintas estrategias adoptadas para llevar adelante la
unidad productiva. También se reflejé la gran heterogeneidad y complejidad
que existe en los sistemas productivos del VIRCH, lo cual deberia tenerse en
cuenta a la hora de planificaciones y toma de decisiones futuras en torno al
manejo del agua de riego.
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3.2 Sistema de recursos
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3.2.1 Respecto al funcionamiento y estado de la red de canales

Cambios en la fecha de riego por problemas en los canales de la red:

Como pregunta indicadora del grado de satisfaccién respecto al funcio-
namiento de la red de canales de riego, se eligié la siguiente: «;Tiene que
modificar la fecha de riego por falta de agua en los canales de la red?».

En la Figura 3.15 se observa que la mayor parte de las unidades productivas
no tienen inconvenientes en el acceso al agua. Sin embargo, una cantidad
considerable tiene alguna dificultad crénica para acceder al recurso en el
momento que lo requiere (aproximadamente el 20 %). En el medio de estas
dos categorias, existen unidades productivas que tienen problemas de acceso
al agua de forma intermitente.

Las respuestas de las unidades productivas vinculadas a los canales comu-
neros mostraron valores mas desfavorables, con un porcentaje cercano al
50 % que tiene dificultades crénicas o intermitentes para acceder al recurso
desde los canales de la red.

19%

Siempre/casi siempre

B Aveces

59% .
Nunca/ocasionalmente en

algunas temporadas

Figura 3.15: frecuencia en la que usuarias y usuarios tienen que cambiar la
fecha de riego por problemas en la disponibilidad de agua en los canales de

la red.
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Disponibilidad de agua en los canales de la red en la temporada 2018-
2019:

Se analiz6 la disponibilidad de agua en los canales de lared en la temporada
2018-2019 debido a que fue la inmediatamente anterior a la temporada en
curso al momento de realizar la encuesta.

La pregunta realizada estuvo vinculada al grado de conformidad que usuarias
y usuarios tuvieron con el nivel de agua en los canales durante esa tempo-
rada; asumiendo que este parametro es un buen indicador para estimar la
disponibilidad del recurso.

Los resultados que se observan en la Figura 3.16, muestran que mas de la
mitad de las usuarias y usuarios estuvieron conformes con los niveles de
agua en esa temporada. Sin embargo, la proporcion de usuarias y usuarios
gue observé como problematica esta variable acumulé también valores
considerablemente altos (36 %).

B Muy buena
B Buena
Aceptable

B Regular
B [nsatisfactoria

B Ns/Nc

Figura 3.16: grado de conformidad de los usuarios y usuarias con los niveles
de agua en los canales de la red en la temporada 2018-2019.
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Desbordes, filtraciones y vegetacion acudtica (lama y algas):

En la busqueda de las razones para explicar los grados de conformidad pre-
viamente mostrados, se realizaron algunas preguntas vinculadas al estado
de los canales de la red.

EnlaFigura 3.17 se observa que, comparativamente, el problema mas impor-
tante identificado por las usuarias y usuarios en los canales de la red dentro
de las opciones propuestas fue la presencia de vegetacioén acuética (Figura
3.17C). El porcentaje con significado «negativo» alcanzado en la pregunta
asociada a las filtraciones también fue considerable, alcanzando el 21 %
(Figura 3.17B), mientras que los desbordes de agua en los canales no fue
un problema frecuentemente observado (Figura 3.17A).

(XX

= Muy seguido/seguido = Mucha/bastante = Mucho

m Aveces ® Poca = Algo

= Nunca = Nada = Nada
Ns/Nc Ns/Nc Ns/Nc

Figura 3.17: A) frecuencia de desbordes en los canales de |a red; B) cantidad
de agua que se pierde por filtraciones en los canales de la red; y C) grado de
afectacién de los canales de la red por presencia de vegetacién acuatica.

Obras de «<modernizacion del sistema de riego del VIRCH>»:

Se les preguntd a las usuarias y usuarios sobre la valoracion que tienen sobre
las obras de modernizacién del sistema de riego que se llevaron adelante.
Los resultados se muestran en la Figura 3.18.
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Figura 3.18: valoracion de los usuarios y usuarias sobre las obras de
«modernizacién» del sistema de riego del VIRCH.

Drenajes:

Se les preguntd a las usuarias y usuarios del sistema de riego del VIRCH
sobre el funcionamiento actual de la red de canales colectores de drenaje®.
Las respuestas se muestran en la Figura 3.19.

Se observa una gran disconformidad con el funcionamiento de estos canales,
debido principalmente a que estas estructuras se utilizan como desagie de
las chacras adyacentes y a la falta de mantenimiento.

También es importante rescatar que el 25 % de las encuestadas y encues-
tados no conocia el funcionamiento de estos canales o directamente des-
conocia la existencia de los mismos.

4Lared de drenajes fue proyectaday construida parcialmente hace algunas décadas. La
obra se inicid con la construccién de los canales colectores principales y secundarios,
quedando inconclusa en esta etapa. Por este motivo, existen un nimero considerable
de chacras que no tienen acceso al uso de esta red, y aquellas que lo tienen lo usarian
también para derivar el excedente de agua superficial generada en el riego.
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Figura 3.19: percepcion de las usuarias y usuarios sobre el funcionamiento
de la red de canales colectores de drenaje.

Estrategias ante la escasez de agua en los canales de la red:

La estrategia mas utilizada por los usuarios y usuarias en los momentos de
escasez de agua es el uso de tajamares sin acuerdos entre vecinos y vecinas
(34 %; Figura 3.20). Estas estructuras se colocan transversalmente al flujo
para elevar el nivel de agua en los canales y asegurar el ingreso a la unidad
productiva. La opcion «Riegan con lo que les llega» aparece como la segunda
opcién mas frecuente con el 25 %. En tercer lugar (17 %), el uso de tajamares
con acuerdos entre vecinos, hace referencia a una estrategia consensuada
entre los vecinos para colocarlos y eventualmente turnar el uso.

Es interesante observar que el 51 % de quienes respondieron esta encuesta
intervienen sobre el flujo del agua de los canales de la red mediante el uso
de tajamares, mientras que el 27 % adoptan una actitud pasiva al menos en
lo que refiere a la interaccion con los canales de la red (sumatoria de «Riegan
con lo que les llega» y «No riegan»).
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40 7 B Tajamares con acuerdo

B Tajamares sin acuerdo

B Bombeo sin acuerdo

B Riegan con lo que les llega
@ Noriegan B Otras
B No hayescasez Ml Ns/Nc

Porcentaje (%)

T%‘.mel

Estrategia

Figura 3.20: estrategias mas frecuentes para afrontar la escasez de agua en
los canales de la red.

Posibles soluciones para evitar niveles bajos en los canales de la red:

Se les consulté a las usuarias y usuarios del sistema de riego sobre cuales
podrian ser las principales soluciones para evitar niveles bajos de agua en los
canales de la red, para lo cual pudieron elegir dos opciones de un conjunto
definido de respuestas posibles. En la Figura 3.21 se observa que la mayoria
eligié opciones vinculadas a la intervencion directa en los canales de la red,
alcanzando el 56 %. Dentro de esta categoria estuvieron las opciones «Con-
trolar el uso de tajamares» (15 %), «Modificar infraestructura de canales»
(15 %) y «Mantenimiento y limpieza de canales» (26 %). La opcién vinculada
a la organizacion y desarrollo de turnos para el uso del agua sumé el 15 %,
mientras que «Mejorar eficiencia de riego» llegé al 11 %. El 12 % restante
respondié que no se observaban niveles bajos.
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Figura 3.21: soluciones propuestas por las usuarias y usuarios para evitar
niveles bajos de agua en los canales de la red.

3.2.2 Respecto al funcionamiento y estado de los canales
comuneros

Para la elaboracién de los resultados que se describen en este apartado se
analizaron solo las respuestas de usuarios y usuarias de los canales comu-
neros, que representan el 65 % de las unidades productivas encuestadas.

Modificacidn de la fecha de riego por problemas en los canales
comuneros:

EnlaFigura 3.22 se observa que el 62 % de las unidades productivas no tienen
inconvenientes en el acceso al agua. Sin embargo, el 15 % tiene dificultad
cronica para obtener el recurso en el momento que lo requiere y el 21 % de
las unidades esta en una situacion intermedia.
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62%
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Figura 3.22: frecuencia con que los usuarios y usuarias tienen que modificar
la fecha de riego por problemas en los canales comuneros.

En la Figura 3.23, se muestra el porcentaje de respuestas para la opcion
«Nunca» discriminado por la posicidon que ocupan en el canal comunero,
dividido en tercios. Se observa que los usuarios y usuarias que estan al inicio
del canal (tercio 1) tendrian menos problemas en el acceso al agua de riego
que aquellos que se ubican en el segundo y tercer tercio.

Porcentaje de respuestas
«Nunca» (%)
(4]
(o)

40 T T 1
Tercio 1 Tercio 2 Tercio 3

Posicién en el canal comunero

Figura 3.23: comparacion de las respuestas «Nunca» segun la posicién que
ocupan en el canal comunero para la pregunta referida a la frecuencia en la
modificacién de la fecha de riego por problemas en el canal comunero. El
tercio 1 es el mas cercano al origen del canal comunero.
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Problemas en los canales comuneros:

En este punto se hizo hincapié en las causas que generan conflictos entre
los usuarios y usuarias de canales comuneros. Se les pidi6 que jerarquicen
las respuestas segun grado de importancia, y en la Figura 3.24 se observan
las que fueron ubicadas en primer lugar.

Alrededor del 74 % de usuarias y usuarios reconocieron problemas a nivel
de canales comuneros. La principal causa de conflictos esta vinculada al
mantenimiento de los canales (organizacion, falta de limpieza, etc.). La uti-
lizacion no acordada de tajamares se ubica en segundo lugar de la lista de
problemas. Las opciones «Modificaciony obras no acordadas en la traza del
canal» y «Urbanizaciones» no fueron elegidas.

35 - B No hay problemas
30 1 B Utilizacion no acordada de tajamares
B Mantenimiento del canal

g 257 B Basura en los canales
';-f‘ 20 1 @ Robo de agua
g 15 1 B Aparicién de nuevos usuarios
g 10 H Otras

5 - . B Ns/Nc

9 e 1
0 - . e

Figura 3.24: principales problemas en los canales comuneros.

Mantenimiento de canales comuneros:

En la Figura 3.25 se observa que la estrategia mas utilizada para llevar ade-
lante el mantenimiento de los canales es «Cada usuario/a limpia su tramo»
(30 %), es decir, cada uno limpia la parte del canal que pasa por su unidad
productiva.
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La estrategia «Lo limpian entre todos», la cual obtuvo el 21 % de las respues-
tas, hace referencia a una forma tradicional de limpieza de los canales, en
donde se agrupan todos los usuarios y usuarias de un canal comunero y
realizan la limpieza en conjunto.

Por un lado, las categorias «Limpia uno y distribuyen costos» y «Contratan
y distribuyen costo», esta ultima asociada a la contratacion del servicio de
limpieza del canal, fueron dos estrategias elegidas en menor grado, suman-
do cada una alrededor de 14 %, mientras que la opcién «Limpia uno/ay no
distribuyen el costo» alcanzé el 11 %.

B Contratan y distribuyen costo
B Cada usuario/a limpia su tramo

35 7 M Limpia uno/ay distribuyen costos
30 B Limpia uno/ay no distribuyen costo
25 @ Lo limpian entre todos
20 A H Otras
g B Ns/Nc
Py 15 4
©
% 10 A
2
o 51
. 21 9 2
0 - : : -

Figura 3.25: estrategias actuales de gestién para llevar a cabo la limpieza de
los canales comuneros.

Urbanizaciones:

Siguiendo la misma linea de los resultados anteriores, solamente el 21 % de
las usuarias y usuarios perciben a las urbanizaciones como un problema en
el VIRCH desde la 6ptica de la gestion del agua. Las proporciones mas altas
de respuestas positivas se dieron en las localidades con mayor desarrollo
urbano, alcanzando valores de 33 % en Rawson, 25 % en Trelew y 25 % en
Gaiman. Para esta variable se tuvieron en cuenta las respuestas de usuarios
y usuarias de canales de la red y de canales comuneros.
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En la Figura 3.26 se detallan los principales problemas asociados a las urba-
nizaciones segun el 21 % que respondid afirmativamente. Se observa cierto
equilibrio entre las categorias, destacandose levemente el uso del agua sin
acuerdos o en exceso y problemas referidos al mantenimiento del canaly a
la aparicion de residuos urbanos.

20 A

10 A

Porcentaje (%)

23
T T T
Interrumpen No se limpia Desechan Se usa el agua Otro
el paso del agua el tramo residuos urbanos  sin acuerdos/
/modificantraza  urbanizado en los canales en exceso

Figura 3.26: problemas en la gestién del agua vinculados con las
urbanizaciones en el VIRCH.

3.2.3 Priorizacion de trabajos en el sistema de riego del VIRCH

Se les pregunté a usuarios y usuarias en qué sector del sistema de riego
habria que trabajar con mayor énfasis para lograr un uso mas eficiente del
agua. Nuevamente, se analizaron las respuestas de usuarios y usuarias de
canales de lared y comuneros. Se les solicitd que jerarquizaran las siguientes
tres opciones segun el grado de importancia:

* Enlos canales de la red de riego
* Enlos canales comuneros

* En el manejo del agua adentro de la chacra
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La combinacion que acumulé la mayor cantidad de respuestas fue red-co-
munero-chacra (31%), seguida por chacra-comunero-red (19 %). Cuando se
profundiza en el andlisis a partir de la primera opcién elegida (Figura 3.27),
se observa una preponderancia muy marcada de los canales de lared como
sector en el cual se deberia trabajar de manera prioritaria (46 %). Un punto
importante a considerar es que, con el objetivo de usar el agua de forma mas
eficiente, los usuarios y usuarias eligieron priorizar el trabajo en las chacras
(27 %) por sobre los trabajos en los canales comuneros (21 %). Tendencias
similares se mantienen cuando se analizan solo las respuestas de aquellos
y aquellas que utilizan canales comuneros.

50 1
40
g
2L 30 7
©
1=
[]
© 20
o
o
10
0 46 6
Priorizan Priorizan Priorizan Ns/Nc
chacra comuneros red

Figura 3.27: priorizacién de los trabajos en las distintas escalas del sistema
de riego para lograr un uso mas eficiente del agua segun los usuarios y
usuarias.
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3.2.4 Discusiones sobre el sistema de recursos

Regantes colocando un tajamar en uno de los canales principales del sistema de riego del
VIRCH.

Si bien la mayoria de las unidades productivas no tiene problemas frecuentes
para acceder al agua desde los canales de la red, un porcentaje no despre-
ciable los presenta. Este problema se agravaria para las usuarias y usuarios
de los canales comuneros, visibilizando que la posicion que se ocupa en el
sistema de riego configura privilegios para acceder al recurso. La falta inter-
mitente de agua podria estar asociada a los momentos de mayor demanda
(corte de alfalfa y floracion de la papa, por ejemplo).

Enrelacién a los factores generadores de problemas en los canales de lared,
la presencia de vegetacion acuatica pareceria ser el mas importante, debido
a que afecta al 80 % de los usuarios y usuarias en mayor o menor medida. La
filtracion de agua en los canales de la red, aunque es un proceso percibido en
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menor grado, afecta también a un porcentaje considerable. Ambas variables
bajo estudio se relacionarian con la falta o el mantenimiento inadecuado de
la infraestructura de los canales de la red. Por un lado, algunos usuarios y
usuarias hicieron hincapié en la transicion de la limpieza manual hacia la
mecanizada para explicar el aumento en la filtracion de agua en los canales.
Por otro lado, la aparicion de la vegetacion acuatica estaria relacionado a la
construccion del Dique Ameghino, el cual propicié el fenémeno denominado
«aguas claras» (Landriscini et al., 2011) que afectaria la dindmica de los sedi-
mentos y el grado de turbiedad del agua y, en consecuencia, determinaria la
recepcion de los rayos solares por la vegetacion que crece en el fondo de los
canales y generaria las condiciones edaficas necesarias para su desarrollo.

Es interesante observar que la mayoria de los que respondieron esta encuesta
interviene sobre el flujo del agua de los canales de la red ante algun evento
de escasez mediante el uso de tajamares. Estas estructuras pueden ser
precarias, construidas por los mismos usuarios y usuarias, o pueden formar
parte de la infraestructura propia del sistema de riego. En contraposicion, una
proporcién considerable de usuarias y usuarios adopta una actitud pasiva
al menos en lo que se refiere a la interaccién con los canales de la red. En
estos casos, los y las afectadas desarrollan estrategias intraprediales para
distribuir el agua de forma mas eficiente y modifican las fechas de riego
previendo los momentos criticos.

El andlisis de este resultado daria una pauta de que, en algunos aspectos, el
sistema de riego es co-operado entre la Compafiia de Riego y los usuarios. A
pesar de la fuerte interaccién con la red de riego, en la mayoria de los casos
el uso de tajamares se lleva a cabo sin acuerdos entre vecinos, lo que puede
tener como resultado graves perjuicios en cuanto a la disponibilidad de agua
de los que se encuentran en posiciones mas desfavorables.

Segun la percepcién de la mayoria, el principal camino para gestionar algu-
na eventual falta de agua es trabajando sobre la oferta del recurso (red de
canales) y no sobre la demanda. Esta idea se refuerza con la priorizacion
que dieron a los canales de la red para dirigir los trabajos en el sistema de
riego, con el objetivo de utilizar el agua de manera mas eficiente. A partir de
las reflexiones anteriores, mejorar la eficiencia en la utilizacién del agua en
los canales de la red implicaria una responsabilidad sobre mas de un actor.
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La gestion compartida «de hecho» de los canales de la red entre usuarios 'y
usuarias y Compaiiia de Riego pone en relevancia que la solucién a los con-
flictos, en este caso la disponibilidad de agua, deberia ser llevada a cabo a
partir de acciones consensuadas y discutidas amplia y participativamente.

Las obras de cementacidon de canales junto con el control de los niveles
de agua a partir de la instalacion de compuertas de regulacién automatica
parecen ser un aporte a la solucién de los problemas vinculados a la dis-
ponibilidad de agua en los canales de la red, dada la gran aceptacién que
tuvieron entre quienes utilizan los canales.

Los canales colectores de drenaje son una pieza fundamental del sistema de
riego. Si bien es [lamativa la percepcion negativa general del funcionamiento
de estos canales, lo es mas el desconocimiento de un gran porcentaje de
usuarios y usuarias de la existencia de estas estructuras o del funcionamiento
de los mismos. En este sentido, es posible esperar que la crisis institucio-
nal y econédmica que la Compania de Riego atraviesa esté modulando la
priorizacion de los trabajos de mantenimiento sobre los canales de la red
de riego. Es interesante destacar que, en la actualidad, algunas plantas de
descarga de agua de drenaje hacia el rio no estan funcionando y ademas,
en algunos casos, se deriva agua de riego sobrante desde las chacras hacia
los colectores, lo que generaria grandes impactos ambientales en las zonas
aledafias a los canales de drenaje y al rio.

Sibien es dificil desvincular el desempeiio de los distintos canales que com-
ponen el sistema de riego, los comuneros fueron los que mostraron un mayor
grado de satisfaccion. Aunque, en general, existen problemas para la gestién
de estos, asociados principalmente a las tareas de mantenimiento y al uso
no acordado de tajamares, no parecerian ser impedimento para que el agua
llegue hasta la mayoria de las unidades productivas en tiempo y forma. Sin
embargo, algunas chacras tienen graves problemas para acceder al recurso,
siendo mas notorio en aquellas unidades productivas que se encuentran mas
alejadas de la toma de agua.

Las urbanizaciones no aparecieron como un problema generalizado. Los
porcentajes levemente mas altos encontrados en las localidades con ma-
yor desarrollo urbano pondria en relevancia la necesidad de generar politi-
cas publicas que fomenten el ordenamiento territorial, enfatizando en los
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distintos usos del agua y el suelo de manera integrada, con el objetivo de
atenuar los conflictos -potenciales y actuales- que se vislumbran entre los
distintos sectores. La mayoria de los conflictos encontrados respecto al
desarrollo de urbanizaciones en zonas productivas parecerian estar relacio-
nadas a problemas en la comunicacién, desconocimiento de las «reglas de
juego» que se mantienen entre los integrantes del sistema de riego y a los
diferentes objetivos en términos de ocupacion del espacio.

A partir del andlisis e interpretacion de los resultados de este capitulo se
visualizan elementos que dan cuenta de la complejidad del sistema de riego
del VIRCH. Los problemas de acceso al recurso, si bien estan reducidos a un
grupo minoritario, representan una situacion a la que debe prestarse especial
atencién. La resolucién de estos conflictos parece tener mdltiples aristas y
deberia ser abordada a partir de mecanismos que aseguren la representacion
y participacion de los distintos sectores y que acompafien a los cambios en
el territorio. La co-operacion del sistema de riego entre la Compania de Riego
y algunas usuarias y usuarios encontrada en este trabajo visibilizé una de las
caracteristicas esenciales de la gestion del agua de riego en el VIRCH. Los
procesos e interacciones entre actores y entre actores y elementos fisicos del
sistema de riego, que configuran este particular modelo de gestion, aparece
como uno de los temas prioritarios para ser estudiados con mayor detalle.
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3.3 Dimension social: organizacién del sistema
e instituciones

Compuerta de un canal comunero «bajo llave».



3.3.1 Autoridad formal y autoridad real en el sistema de riego
del VIRCH

Se les solicité a los usuarios y usuarias del sistema de riego que respondieran
las siguientes preguntas:

¢Quién considera que tiene la autoridad formal para resolver problemas
vinculados a la disponibilidad o conflictos respecto del agua para riego?
(Autoridad formal)

¢A quiénes acuden los regantes para solucionar problemas vinculados a la
disponibilidad o conflictos respecto del agua para riego? (Autoridad real)

En el caso de estas preguntas, pudieron elegir mas de una opcién con la
condicion de jerarquizar las respuestas. Para el analisis, se realiz6 un analisis
de frecuencia obteniéndose valores para cada opcién y luego se realizé una
ponderacion en funcién de la posicion en que fueron elegidas.

En la Figura 3.28 se observan los resultados de este procedimiento. La
Compaiiia de Riego (CR) fue la mas elegida en ambas preguntas. El Institu-
to Provincial del Agua (IPA), en segundo lugar de importancia, muestra un
desfasaje entre las funciones que cumple como autoridad formal y como la
que cumple como autoridad real, segun la percepcion de las y los regantes.

1007 B Autoridad formal

80 1 E Autoridad real

60

401

Frecuencia ponderada

201

CR  Policia INTA IPA CORFO Vecinos Ninguna Otras Ns/Nc

Figura 3.28: autoridades formales y autoridades reales para resolver proble-
mas vinculados al agua de riego reconocidas por los usuarios y usuarias.
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3.3.2 Aspectos referidos a la presencia territorial de la
Compainia de Riego

Frecuencia en el control de los canales de la red:

En la Figura 3.29 se observa la frecuencia con la que los encuestados y en-
cuestadas observan que los tomeros o algun representante de la Compaiiia
de Riego controlan los niveles de agua en los canales de lared. Es importante
aclarar que esta tarea no se refiere especificamente a medir el nivel de agua,
sino que esta vinculada a una inspeccién visual general de los canales.

En este caso, la percepcion de los usuarios y usuarias esta polarizada, entre
quienes los ven muy seguido (semanal o con mds frecuencia) y quienes no
perciben el control de los tomeros sobre los canales.

11% Semanal o mas frecuente
2%
B Mensualmente

48% Nunca/una vez por temporda
32%

Otra

Ns/Nc

Figura 3.29: frecuencia en el control de los canales de la red de riego por los
tomeros o algun representante de la Compaiiia de Riego.

Agrupando el analisis segun los usuarios y usuarias de los distintos canales
para «Nunca» (excluyendo de esta categoria «<Una vez por temporada»), se
observé que a medida que se profundizé en los niveles de la red, desde los
canales principales hacia los comuneros, se obtuvieron valores crecientes
para esta respuesta (Figura 3.30).
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«Nunca» (%)
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Porcentaje de respuestas
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Usuarios/as canal 1.° Usuarios/as canal 2.° Usuarios/as canal
comunero

Figura 3.30: distribucién de respuestas para la opciéon «Nunca», vinculada a
la frecuencia en el control de los canales de la red por representantes de la
Compafiia de Riego, discriminadas en funcién de los usuarios y usuarias de
los distintos canales del sistema de riego.

Valoracion del trabajo de los tomeros:

Para obtener informacion acerca de la valoracién del trabajo de los tomeros,
se les solicito que elijan entre las siguientes opciones:

* Recorren los canales con frecuencia

* Resuelven problemas de los canales de la red

* Resuelven problemas de los canales comuneros

* Es una figura respetada y valorada por los regantes
* Ayudan a resolver problemas entre regantes

* Considera que deberia haber mas tomeros

e Otra

* Ns./Nc.
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Segun la combinacién de respuestas se definieron las categorias «Valoracién
positiva», «Valoracion media» y «Valoracion negativa». Todas las opciones
disponibles tuvieron connotacién positiva, por lo que se consideré a la no
eleccion de algunas de ellas como motivo para orientar la respuesta hacia
categorias con valoracién mas negativa.

Enla Figura 3.31 se observa una distribucion similar entre las tres categorias,
siendo levemente superior la positiva.

Valoracién positiva
Valoracién negativa
37%

B Valoracion media

B Otra

Ns/Nc

29%

Figura 3.31: valoracién del trabajo de los tomeros segun usuarias y usuarios
del sistema de riego.

3.3.3 Sustento econédmico de la Compaiiia de Riego

Se les pregunté a las usuarias y usuarios del sistema de riego cémo deberia
financiarse esta institucion o cual deberia ser la fuente principal de recursos
econdémicos para llevar adelante la administracién, operacion, conservacién
y mejoramiento del mismo.

En la Figura 3.32 se observa que existe un alto consenso en que las usua-
rias y usuarios deberian aportar, en algun grado, recursos econémicos a
la Compaiiia de Riego (83 %). En este sentido, el 62 % opina que la fuente
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de financiacion deberia ser «Mixta», es decir, que el Estado y las usuarias
y usuarios aporten los recursos. Sin embargo, un porcentaje relevante
(21 %) opina que el Estado no deberia intervenir econémicamente y que seria
mas adecuado que los propios usuarios y usuarias aporten la totalidad de
los recursos econémicos necesarios para solventar el funcionamiento de la
Compainiia de Riego. Es importante destacar que solamente el 6 % opina que
el Estado deberia ser la Unica fuente de recursos.

6%
Sustentada por el Estado

Mixto
B Sustentada por los regantes

B Otra

62%
Ns/Nc

Figura 3.32: opinién de usuarias y usuarios sobre la forma en que deberia
sustentarse econdmicamente la Compainiia de Riego.

3.3.4 Organizacion para el mantenimiento y turnado en los
canales comuneros

Mantenimiento:

En la primera parte de este apartado se hace referencia al grado de organi-
zacion de las estrategias que las usuarias y usuarios eligen para realizar el
mantenimiento de los canales comuneros, mientras que en la segunda parte
se analiza el grado de conformidad con la estrategia elegida.
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La Figura 3.33 muestra las respuestas de las usuarias y usuarios que utilizan
los canales comuneros. Para hacer una descripcién del tipo de estrategias
que se llevan a cabo se dividieron las respuestas en tres categorias:

* Organizacion alta: agrupa a aquellas estrategias que requieren instancias
de organizacion y coordinacion para llevarlo a cabo.

* Organizacion media: todos y todas se hacen cargo de la limpieza pero con
pocas instancias organizativas (un ejemplo es la estrategia en donde cada
uno limpia el tramo de canal que le corresponde).

* Organizaciéon minima: solo una porciéon minoritaria de regantes hace el
mantenimiento.

Se observa que en casi la mitad de los canales comuneros, las estrategias
adoptadas para llevar a cabo el mantenimiento son de tipo «Organizacién
alta» (48 %), es decir, que las usuarias y usuarios asumen la responsabilidad
y definen acciones coordinadas para cumplirlas.

60 -
50
40 -

30

Porcentaje (%)

20 -

10
20 2
0
Organizacién Organizacién Organizacién Ns/Nc
alta media minima

Figura 3.33: grado de organizacién de las estrategias de gestion para el
mantenimiento de los canales comuneros.

Para evaluar el grado de conformidad con la estrategia elegida, se realizé

la comparacion de las respuestas a las dos preguntas referidas al manteni-
miento de los canales comuneros:
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* ¢Como se organiza actualmente la limpieza de los canales comuneros?

e ;Cudl seria su propuesta para organizar la limpieza de los canales comu-
neros?

Tal como se mostré en otra seccién de este informe, en la Figura 3.34 se ob-
serva que la estrategia de limpiar el tramo de canal que pasa por la propiedad
fue la mas elegida. Esta estrategia también es la preferida como propuesta
para limpiar los canales, sin embargo, como se observa en la Tabla 3.2, esto
nos significa un alto grado de conformidad entre los usuarios y usuarias que
la llevan a cabo.

La estrategia «<Mantenerlo entre todos/as», que hace alusion a una forma
organizada, comunitaria y tradicional de mantenimiento, obtuvo porcentajes
importantes en las dos categorias (actual y propuesta). Estos porcentajes
se vuelven aun mas relevantes si se considera que esta opcién no estaba
como alternativa en el listado original.

Una estrategia que merece la atencion es la de «Contratar y dividir el costo»,
ubicada tercera en orden de importancia como forma actual de mantener los
canales, sin embargo, comparte el primer lugar como estrategia propuesta por
los usuarios y usuarias, y presenta un alto grado de conformidad (Tabla 3.2).

357
B Estrategia actual
30 O Estrategia propuesta
__ 257
LI
Y 20
£ 151
8
5 107
a
5
Contratar  Usuario/a Limpia uno/a Mantenerlo Limpia uno/a  Otras Ns/Nc
ydividir ~ mantiene y divide entre y no dividen
costo  sutramo costo todos/as costo

Figura 3.34: comparacién entre estrategias de gestion actuales y propuestas
para el mantenimiento de los canales comuneros.
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Para comparar cuales estrategias de mantenimiento tienen mayor grado de
conformidad, se analizé quienes mantendrian la misma forma de hacerlo
Del total de usuarias y usuarios de canales comuneros encuestados, el
52 % cambiaria la forma de mantener los canales. Segun la Tabla 3.2, Ia
estrategia que genera mayor conformidad es la contratacion del manteni-
miento y distribucién del costo, como se mencioné previamente.

Tabla 3.2: conformidad de los usuarios/as con la estrategia de gestién actual para
el mantenimiento de canales comuneros.

Contratan y distribuyen costo 78
Cada regante limpia su tramo 55
Limpia uno y distribuyen 56
Lo limpian entre todos y todas 64

Turnado en el uso del agua:

En cuanto a los acuerdos para utilizar el agua de riego, la mayoria de las
usuarias y usuarios no usan turnos de riego (62 %, Figura 3.35). Sin embar-
go, es importante destacar que del 37 % que los utilizan, lo hacen bajo dos
modalidades: de forma permanente (26 %) o de forma intermitente (11 %).
Dentro de este ultimo porcentaje, la gran mayoria respondi6 que el turnado
es una forma de organizarse en los periodos de mayor demanda de agua.
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Figura 3.35: uso de turnos de riego. El 1% restante respondié Ns/Nc.

De los usuarios y usuarias de comuneros encuestados, el 98% respondié que

no existen sanciones cuando se incumplen con los acuerdos previamente
establecidos.

3.3.5 Comunicacion entre usuarias y usuarios para la
utilizacién de los comuneros

Enrelacion a los procesos organizativos dentro de los canales comuneros, se

realizaron preguntas asociadas a la comunicacion entre usuarias y usuarios
(Figura 3.36).

Un gran porcentaje de las y los integrantes de comuneros encuestados utiliza
algun tipo de estrategia comunicativa (91 %). Las frecuencias de las comu-
nicaciones son variables, pero prevalecen las semanales. El 9 % respondio
que no se comunica con el resto.
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1 Se comunican

M No se comunican

Figura 3.36: distribucién de usuarias y usuarios de canales comuneros
que se comunican y que no se comunican (circulo central) y frecuencia de
comunicacién entre aquellos que si lo hacen (franja periférica).

El medio mas usual para establecer las comunicaciones es el teléfono (Figura
3.37). Las reuniones entre regantes no es una practica que se lleve a cabo.
Existen algunos casos en donde se generaron espacios digitales que rednen
a un cierto numero de regantes a través de alguna aplicacion de teléfono
celular (grupos de Whatsapp). Sin embargo, estos grupos muchas veces son
generados para tratar temas diversos, desde evitar robos hasta gestionar un
canal comunero.
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Figura 3.37: estrategias utilizadas para comunicarse entre usuarias y
usuarios de canales comuneros.

3.3.6 Necesidad y utilidad de la organizacién entre usuarios y
usuarias del sistema de riego

Para conocer la predisposicion a la organizacion de los usuarios y usuarias
del sistema de riego, se les pregunté: «;Considera necesario o de utilidad
conformar grupos de regantes organizados?».

Cuando se realizé el andlisis para el conjunto de encuestados y encuestadas,
los resultados mostraron que el 65 % considera necesario organizarse grupal-
mente para cumplir algun tipo de objetivo. Sin embargo, cuando se dividieron
los grupos entre quienes acceden al agua mediante canales comuneros y
quienes lo hacen directamente de los canales de la red, se observé que el
primer grupo manifiesta una mayor aceptacion a esta estrategia (Figura 3.38).
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Figura 3.38: predisposicion a la conformacion de grupos de regantes
organizados/as para gestionar el agua de riego segun tipo de canal
utilizado.

A quienes respondieron afirmativamente a la pregunta anterior, se les pre-
gunto: «¢Qué se lograria con la organizacién de los regantes?»

Las respuestas a esta pregunta se agruparon en cuatro categon’as

* Orden: definir turnados y desarrollar arreglos para el uso del agua.

* Mantenimiento: vinculado a la limpieza y mantenimiento de canales. Re-
presenta la actividad de mayor conflicto.

* Regar mejor: vinculado al aprendizaje o a la recepcién de otras formas de
regar y a la posibilidad de acceder al agua en tiempo y forma. La organi-
zacién como promotora de espacios propicios para reflexionar sobre las
propias practicas.

* Gremial: actividades que definen mayor participacion del sector de los
regantes en la toma de decisiones respecto al sistema de riego.
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En la Figura 3.39 se muestran los resultados a esta pregunta divididos en
tres grupos: usuarias y usuarios de canales comuneros, de canales de la
red y la unién de los dos grupos precedentes. Se observa que las usuarias y
usuarios de canales comuneros eligieron con mayor frecuencia las categorias
«Orden» y «Mantenimiento», mientras que los usuarios y usuarias directos de

los canales de la red eligieron en mayor proporcion las categorias «Gremial»
y «Orden».

50 7 B Comuneros

W Total respuestas
@ Red

Porcentaje (%)

Orden Mant. Regar mejor Gremial

Figura 3.39: principales ventajas de la conformacién de grupos de regantes
organizados para gestionar el agua de riego segun tipo de canal utilizado.
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3.3.7 Discusiones sobre la dimension social

La mayoria de las usuarias y usuarios coinciden en sefialar a la Compafiia
de Riego como la institucion mas relevante para la resolucidn de conflictos
y hacia donde se dirigen para cumplir con tal fin, definiéndola de esta forma
como el organismo que cumple el rol de autoridad en temas asociados al
agua de riego. Probablemente por la fuerte presencia de este organismo
en el territorio y las funciones estratégicas que cumple para la produccion
del VIRCH, es que la amplia mayoria asume que debe ser sustentada eco-
nomicamente con participacion de los usuarios y usuarias. Sin embargo, en
general, los organismos vinculados al agua de riego tienen roles poco claros
para las y los regantes.

Una de las figuras mas visibles y expuestas de la Compafiia de Riego es el
tomero. Mas alla de cumplir con tareas de control y regulacion sobre los
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canales de la red, concentran el conocimiento del territorio y seria el actor
que canaliza, en primera instancia, los reclamos de los usuarios y usuarias
del sistema de riego. El grado de contacto que tienen con el tomero de su
zona parece estar influenciado por el tipo de canal que utilizan (tienen ma-
yor contacto los que acceden directamente desde canales de la red), lo que
configuraria distintas capacidades para efectuar pedidos, reclamos o para
acceder a informacion.

La distribucion pareja de la valoracion de los tomeros refleja las diversas
opiniones y sensaciones que esta figura genera en el VIRCH. En relacion a
esto, es importante destacar el trabajo «artesanal» que significa operar la red
de canales deriego, la intervencion directa de los usuarios y usuarias en esta
red (lo que podria generar sinergias o serias dificultades en la operacion), la
amplia superficie que cada tomero tiene que atender (5 trabajadores para
18.000 ha bajo riego aproximadamente) y los precarios o inexistentes instru-
mentos de aforo, control y regulacién. En base a esto, se puede estimar que
las acciones que los tomeros llevan a cabo para operar el sistema estarian
limitadas y quedaron inmersas principalmente en un modelo de gestion, un
disefio institucional y una infraestructura de conduccién, distribucion y control
del agua que no acompafaron a los cambios y a la dindamica del territorio.

Respecto al Instituto Provincial del Agua (IPA), de la informacién generada
surgio una diferencia entre las responsabilidades que tendria y las que ejer-
ce, segun las opiniones de usuarios y usuarias. Algunas de las razones que
podrian explicar estas diferencias serian la baja presencia territorial y los
alcances limitados de las regulaciones que aplica este Instituto. Es destacable
el hecho de que la autoridad de los vecinos para la resolucién de conflictos
tuvo el mismo peso que la asignada al IPA.

Mas alla de las instituciones formales existentes en el valle para le gestidn
del agua de riego, también se desarrollan estrategias con algun grado de
organizacion a escala de canales comuneros (instituciones informales).
Esto podria visualizarse como la existencia de pequefios nucleos semior-
ganizados de usuarias y usuarios que aseguran el acceso al agua de riego
de la mayoria de las unidades productivas, conformando mudiltiples espacios
de gestion de la infraestructura y del recurso. Esto toma mayor relevancia al

| 74



tratarse de vinculos espontaneos, en un contexto en donde no se fomentan
los procesos organizativos como forma de gestion.

Que estos nucleos no estén reconocidos como tales y que no existan espacios
formales de debate o comunicacidn, limitaria la expresién de las diferentes
opiniones y el mejoramiento de los trabajos que se hacen a esta escala. La
falta de estos espacios de didlogo podria explicar la adopcién generalizada
de una estrategia de mantenimiento de canales comuneros que no requiere
mucha coordinacion, pero que a su vez es una de las que menos conformidad
genera. En este sentido, los usuarios y usuarias que lograron llevar a cabo
estrategias mas organizadas y cooperativas de mantenimiento de canales,
fueron quienes mostraron mayor grado de conformidad.

Junto al mantenimiento de los canales, existen otros acuerdos que se de-
sarrollan para obtener el recurso cuando es necesario. Si bien no es de uso
generalizado nirigido, las usuarias y usuarios de algunos canales comuneros
parecen establecer ciertas reglas para el uso ordenado del agua. Algunos
testimonios dieron cuenta de que antes de la construccion del dique los
turnados eran normales, por lo que se podria establecer que los cambios
generados en la dinamica hidrica a partir de ese momento operaron para
convertir en obsoleta a esa estrategia. No obstante, establecer turnados
de manera informal entre algunos usuarios y usuarias seguiria siendo una
alternativa de gestion que en algunos de los canales comuneros se utiliza
cuando existen periodos de escasez.

Para llevar adelante estos procesos organizacionales, las comunicaciones
entre usuarios y usuarias de canales comuneros cumplirian un rol central. La
frecuencia en las comunicaciones varia ampliamente. En este sentido, seria
posible asumir que la frecuencia en las comunicaciones podria depender del
grado de dificultad que presenta ese comunero para ser gestionado y del
nivel de organizacion presente, entre otras.

La mayoria de las instancias o métodos para comunicarse no son grupales.
Sin embargo, pareceria que a partir de la implementacién de los grupos de
Whatsapp se irian formando canales de comunicacion desde la virtualidad
para resolver cuestiones cotidianas del riego. Si bien el uso de este tipo de
aplicaciones promueve las comunicaciones rapidas y tiene un indudable
valor para conformar redes de vecinos y vecinas o usuarias y usuarios, seria
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indispensable que se fomente la equidad en la participacion para asegurar la
pluralidad en las opiniones. A partir de estas dinamicas comunicacionales,
la conectividad deberia ser considerada en las planificaciones territoriales.

Es interesante observar que la visita a la chacra contintda siendo una de
las estrategias comunicativas mas utilizadas y tendria un gran valor como
promotora de las relaciones sociales y productivas. Este tipo de estrategia,
cuando se desarrolla como unica forma de contacto, podria promover la
comunicacion o acuerdos sectorizados, es decir, en donde solo participe
un grupo minoritario de los usuarios y usuarias del canal, probablemente
asociados a la cercania de las chacras o a afinidades personales.

Pareceria ser que uno de los principales desafios en los canales comuneros
es garantizar la participacion equitativa y generar espacios en donde se ge-
neren los debates y acuerdos para la gestién del agua. Cualquier mecanismo
que no tenga en el horizonte estas premisas, podria correr el riesgo de crear
un espacio que no sea representativo de los intereses particulares de los y
las integrantes que, en definitiva, conformaran y balancearan los objetivos
de gestion del canal comunero.

En relacion a esto, la organizacién entre usuarias y usuarios aparece como
una estrategia con buenos niveles de aceptacion para resolver conflictos
vinculados a la gestién del agua. Las notables diferencias entre quienes
usan comuneros y canales de red podrian explicarse por la importancia que
tiene la organizacion para llevar adelante los procesos de gestién del agua
en los canales comuneros. Estos procesos colectivos son mas valorados en
aquellos sujetos que necesitan ponerlos en practica para obtener el recurso.

Que los usuarios y usuarias de los canales de la red visualicen principalmente
como objetivo de la organizacion lograr mayor participacion en la toma de
decisiones respecto al sistema de riego, en contraposicién a quienes usan
los canales comuneros, pareceria estar vinculado a los campos de accidn
que tiene cada sector para lograr mayor acceso al recurso. En este sentido,
en los comuneros se valorarian mas las acciones que se llevan a cabo a
partir de relaciones «horizontales» (entre vecinos), que son las que podrian
definir en mayor grado el acceso al agua.

Es interesante observar que la posicidon que se ocupa dentro del sistema de
riego definiria, en parte, los niveles en los que se puede participar sobre la
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gestién del agua. En este sentido, el tiempo invertido en gestionar el acceso
al agua (sobre el recurso y la infraestructura) seria directamente proporcio-
nal al orden de canal y a la posicién que ocupan en el mismo. En linea con
este razonamiento, es posible asumir que cuando el tiempo asignado a la
gestién es superado, se descartan las acciones que quedan espacialmente
mas alejadas de la unidad productiva, para focalizarse en la gestién «barrial»
para obtener el recurso. Si bien se requiere un analisis mas profundo, los
limites a la gestion y participacion en las decisiones o en los reclamos que
este modelo configura, determinaria las relaciones de poder en el sistema
de riego del VIRCH, en donde los usuarios y usuarias de los canales de red
pueden asignar su «tiempo de gestidn» para discutir con el organismo que
gestiona el agua, mientras que los usuarios y usuarias de los canales comu-
neros lo utilizan para acordar entre sus vecinos y vecinas las acciones que
determinaran la disponibilidad del recurso.

La informacion generada en este capitulo contribuyé a la comprension de las
funciones de las distintas instituciones (formales e informales) y a identificar
algunos procesos organizativos presentes y no del todo visibles en el VIRCH.
A suvez, se pudieron identificar a los canales comuneros como las unidades
o nucleos de gestién colectiva de mayor importancia, informacién de suma
relevancia para enfocar politicas publicas y desarrollar modelos de gestion
que potencien al capital social presente en el valle.
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3.4 Percepcion sobre el impacto socio-
ecoldgico y el futuro del agua

Rio Chubut desde el Puente San Cristdbal, en la localidad de Trelew.



3.4.1 Impacto del uso inadecuado del agua en el sistema
socio-ecoldgico

Se les solicité a los encuestadas y encuestadas que respondieran acerca
de los efectos mas importantes del mal aprovechamiento del agua a nivel
de unidad productiva, orientado hacia un uso excesivo del recurso. Debie-
ron jerarquizar una serie de opciones segun el grado de importancia. En la
Figura 3.40 se observan las opciones, ordenadas segun el numero de veces
que fueron elegidas en la primera posicién. En primer lugar, se observa que
el efecto que se percibe como mas importante es la disminucién en el ren-
dimiento de los cultivos, siendo el factor que repercutiria directamente y en
el corto plazo en la economia de los productores y productoras. En segundo
y tercer lugar, dos opciones fuertemente asociadas: «Napa cercana a la
superficie» y «Salinizacién del suelo». La falta de agua para otros regantes
aparece relegada. Es interesante destacar la ultima posicién de la opcién
«Contaminacion el rio» y el hecho de que un 43 % de los usuarios y usuarias
no le asigné ninguna ubicacion en la lista.

M Falta de agua para otros regantes

B Salinizacion del suelo

B Napa cercana a la superficie

B Disminucién de los rendimientos de los cultivos

@ Contaminacién del rio

B Aumento de plagas, malezas y enfermedades
30 — B Ns/Nc

Porcentaje (%)

.]
T T T __Y

Figura 3.40: priorizacion de los efectos mas importantes del mal aprovecha-
miento del agua a nivel de unidad productiva segun los usuarios y usuarias.
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3.4.2 Escenario futuro de escasez de agua y estrategias para
afrontarla

Se les pregunté a las usuarias y usuarios del sistema de riego si creian po-
sible un futuro con escasez de agua en el VIRCH y, en el caso de contestar
positivamente, cuales serian las razones que causarian dicho fenédmeno. Un
76 % contesté que creen posible un futuro de escasez de agua (Figura 3.41).
Dentro de las respuestas afirmativas, cerca de un 60 % le atribuy6 la escasez
al cambio climatico, mientras que otras opciones, tales como el aumento de
la demanda de agua (principalmente por la mineria), el manejo deficiente del
rio realizado por la empresa que gestiona el dique Florentino Ameghinoy por
el gobierno, el estado del sistema de riego (infraestructura y mantenimiento)
y el desperdicio de agua, completaron el esquema de respuestas.

Cambio climatico 58 %

i %
. (76 °) Aumento demanda 13 %

Manejo del rio 10 %

Estado sist. de riego 10 %
Desperdicio de agua 5 %

Figura 3.41: percepcion sobre la posibilidad de un futuro con escasez de
agua en el VIRCH (figura circular) y causas que generarian la escasez de
agua (barra) segun los usuarios y usuarias que respondieron afirmativa-
mente. La figura de barras se completa con «Otra» (3 %) y «Ns/Nc» (1%).
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Cuando se pregunto al grupo de usuarias y usuarios que respondieron afir-
mativamente sobre el posible escenario de escasez de agua cuales podrian
ser las acciones que ellos y ellas mismas desarrollarian para disminuir el
impacto de este fendmeno, las categorias mas elegidas fueron «Usar el agua
mas eficientemente», «Organizar el uso del agua o establecer turnados»,
«Usar otras fuentes de agua» (principalmente perforaciones) y «Cambiar el
sistema de riego» (Figura 3.42). Es importante destacar que en la Figura 3.42
solo se muestran las 4 respuestas mads frecuentes de una lista de mas de 18.

30 1
25 1
g 20 1
c
g 10
o
o 5
0 T T T 1
Cambiar Organizar Utilizar Usar mas
sistema el uso del agua/ otra fuente eficientemente
de riego turnado de agua el agua

Figura 3.42: acciones que los usuarios y usuarias desarrollarian para
disminuir el impacto de la futura escasez de agua.

3.4.3 Percepcion sobre el grado de eficiencia en el uso
del agua

Relacionado al punto anterior, se les pregunto a las usuarias y usuarios sobre
el grado de acuerdo con la siguiente afirmacion «Puedo producir mas con
la misma cantidad de agua», con la intencion de evaluar la autopercepcion
respecto a la eficiencia en el uso del agua. En la Tabla 3.3 se observan las
medias de las respuestas agrupadas segun distintos criterios.

Se observan, en promedio, puntajes elegidos apenas por encima del puntaje
medio, lo que describe una tendencia débil hacia la percepcién de que podrian
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usar el agua de manera mas eficiente. En la descripcién sectorizada de los
resultados, las unidades productivas identificadas con la produccidn horticola
fueron las que mas potencial expresaron para el aumento de la eficiencia (7,2
puntos), mientras que el sector identificado con la produccién de forrajes
fue el que mas eficiente se percibié (5 puntos). Las unidades productivas en
donde se utiliza nivelacién laser mostraron los mismos valores que aquellas

en donde se utiliza nivelacién “A 0jo” (6 puntos).

Tabla 3.3: grado de acuerdo con la afirmacién «Puedo producir mas con la
misma cantidad de agua» en una escala del 0 al 10, en donde 0 es «Totalmente en

desacuerdo» y 10 «Totalmente en acuerdo», agrupado en diferentes categorias (3 %
Ns/Nc).

; Puntos Casos
Categorias . .
promedio promediados

Todas las respuestas 6,2
Los que usan laser 6,0

Los que nivelan a ojo 6,0
Usuarios/as canales de red 6,4
Usuarios/as comuneros 6,0
Horticolas 7.2
Ganaderos 6,2
Fruticolas 54
Diversificados 52
Forrajeros 50

99

47

31

34

65

17

57

10
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3.4.4 Discusiones sobre la percepcion del impacto socio-
ecoldgico y el futuro del agua

Canal comunero atravesando una chacra.

Si bien el uso excesivo del agua a nivel parcelario en mayor o menor medida
tiene impactos indeseables en el ambiente, en la productividad de los cul-
tivos y en la operacion del sistema de riego, es interesante observar como
en la percepcion de las usuarias y usuarios estos efectos operany se hacen
visibles en distintos grados. En consonancia con otras respuestas, el sumi-
nistro de agua de riego en el VIRCH no fue prioritariamente asociado con
las formas de usarla en la unidad productiva, visualizandose una conexion
débil entre las acciones a escala parcelaria y la disponibilidad de agua en
el sistema. Por contraste, se deduce que la responsabilidad de asegurar el
suministro del agua de riego a cada unidad productiva estaria exclusivamente
en manos de la Compafiia de Riego. Siguiendo esta misma légica de escasa
visualizacion de responsabilidades y consecuencias producidas a partir de
las acciones individuales, la casi total desvinculacién del rio como cuerpo
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receptor de una parte importante de los impactos generados, particularmente
por un uso desacertado del agua, seria un sintoma de una visién sistémica
limitada y de la subvaloracién que los usuarios y usuarias tienen del rol que
cumplen dentro del sistema socio-ecoldgico. Para fortalecer esta idea, se
puede mencionar que los efectos atribuidos al uso excesivo del agua en
las unidades productivas estuvieron asociados principalmente a variables
vinculadas a lo productivo y no al impacto sobre el funcionamiento global
del sistema de riego y el ambiente ecolégico.

Existe un amplio consenso sobre un escenario futuro con escasez de agua
en el VIRCH. El impacto del cambio climatico en el volumen de agua que
escurre por el rio es el principal factor que las usuarias y usuarios identifican
como amenaza al suministro de agua. En relacién a esto y a las reflexiones
precedentes, es interesante observar que se percibe al rio tinicamente como
fuente de agua y no como cuerpo que recibe parte de los impactos de la
actividad agropecuaria.

Situaciones permanentes de escasez de agua motivarian las acciones en pos
de controlary regular el uso del agua de riego a nivel de unidades productivas
y comunitarias. A partir de esto se vislumbra que, en la actualidad, dichas
estrategias no son llevadas a cabo de manera generalizada debido a una
oferta satisfactoria del recurso en la mayoria de las unidades. Fortaleciendo
esta idea, los usuarios y usuarias se perciben con potencial para optimizar
el uso del agua, especialmente las productoras y productores de hortalizas.
Un caso particular es el grupo que no concibe la produccién en el valle con
una disminucion de los volimenes de agua entregados, y creen necesario
utilizar otra fuente de agua para complementar a la actual.

La informacién generada en este capitulo y la contribucién a los temas estu-
diados puede resumirse en la baja visualizacion que tienen de si mismos las
usuarias y usuarios como parte componente del sistema socio-ecoldgico. En
este sentido, y como factor comun que recorrié a todo el trabajo, se evidencié
una desvinculacion de las acciones llevadas a cabo a escala parcelaria con
el funcionamiento del sistema de riego y con el estado del rio. La escasez
de agua de riego aparece como uno de los estimulos que accionarian y pro-
fundizarian las estrategias de organizacién comunitaria para la gestién del
agua y de uso mas cuidadoso del recurso a escala parcelaria.
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4 Reflexiones finales

Cosecha y riego de Ciboulette.



A partir de la informacion obtenida, se evidenciaron la existencia de des-
iguales relaciones de poder asociadas al recurso y la relevancia que tiene la
organizacion para asegurar el uso y acceso equitativo del agua para riego.
También se pone en discusion la necesidad de abordar la tematica hidrica
como prioritaria para el desarrollo del Valle Inferior del Rio Chubut, dada la
importancia y transversalidad de la misma. Este escenario, interpela a las
estrategias y acciones institucionales, motivando a comprender al territorio
como sistema socio-ecolégico complejo, dinamico y heterogéneo. En este
sentido, tanto este trabajo como otras lineas del INTA, se inscriben en este
enfoque.

Con estas reflexiones, también se intentd poner en relieve las subjetividades
gue estan en tension, rescatando las distintas percepciones de quienes usan
el agua para riego. Este abordaje del recurso es particularmente novedoso
para el INTA en la region. A partir de este andlisis, se pudieron observar las
diferentes miradas de la realidad y los sentidos dados a los elementos que
la conforman, como por ejemplo el papel del rio en este sistema, el de las
instituciones y hasta el accionar de los vecinos y vecinas. En la misma linea,
se pudo identificar el uso de distintas estrategias construidas para acceder
al agua de riego, de acuerdo a las posibilidades y capacidades de los y las
regantes, mostrando que las practicas productivas son el resultado de multi-
ples factores, definidos en este trabajo como dimensién humana, dimension
social y sistema de recursos.

Continuando con este analisis, a partir de esta caracterizacién del sistema
de riego también se abren nuevos interrogantes que contribuiran a una mejor
comprension de los procesos que estan ocurriendo y que limitan o afectan
a la gestién del agua. Como se menciond, los asuntos ligados al agua de
riego constituyen un tema complejo conformado por dimensiones del orden
ecoldgico, social, politico y econdmico. En este marco, seria oportuno profun-
dizar en propuestas que aporten al analisis de la organizacién de regantes 'y
la dinamica de participacion que tienen en los espacios de decision. Dada la
relevancia de la familia en el VIRCH, como primera estructura organizacional y
que se vincula con el agua, es interesante indagar en las distintas estrategias
socio-productivas que llevan a cabo y profundizar en propuestas que aporten
alos conocimientos sobre el uso predial del agua. También, generar estrate-
gias que contribuyan a la comunicacion de la vulnerabilidad socio-ecoldgica
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del sistema, haciendo foco en la importancia del rio y el caracter de recurso
limitado del agua; y en este sentido, favorecer la generacién e implementacion
de politicas publicas que rescaten esta dimension.

Para finalizar, resulta necesario potenciar las capacidades institucionales
y organizacionales para abordar la tematica del agua de riego de manera
integral e inclusiva, promoviendo la articulacion activa entre instituciones
publicas, gobierno provincial, gobiernos municipales, organizaciones de
productores y productoras, y otras organizaciones.
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Anexo 1
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Anexo 2

Tipo de actividad productiva

Tipo de entrevistado y

. desarrollada u organismo al que Cantidad
entrevistada
pertenece

Ganaderia 6
Horticultura 8
Fruticultura 1
Otra 2
INTA 5
CONICET 1
CORFO 1
IPA 2

Secretaria de ciencia, tecnologia,
innovacién productiva y cultura - 1

Provincia de Chubut

Agencia de desarrollo economico y 9

social - Municipalidad de Trelew
Compaiiia de Riego 3
IPA 1
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Esta publicacién busca ser una herramienta que promueva la reflexién sobre
las realidades presentes en el territorio y que, a partir de este analisis critico, las
distintas miradas influyan en las instituciones y sus estrategias de trabajo para
construir respuestas mas cercanas a las necesidades de los diversos actores.

Los estudios de diagnéstico son una pieza de suma relevancia para la toma de
decisiones y son ineludibles cuando se refieren a un bien comin escaso como
lo es el agua en |la Patagonia semiarida.

La representacién de las voces de quienes hacen uso del agua para la irriga-
cion, constituye un elemento clave en la elaboracion de politicas publicas que
promuevan la inclusién social y la cooperacion entre sectores productivos.

El conocimiento de las opiniones sobre el sistema de riego del Valle Inferior del
Rio Chubut simboliza un puente entre las personas que producen los alimentos
-y que dia a dia utilizan este sistema y lo cogestionan- y un esquema de gober-
nanza que requiere fortalecerse democraticamente.
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